Por CARLOS URAN

n relacion con cualquiera

de las concepciones teori- «

cas sobre el Derecho, se

puede afirmar que este.
como disciplina social, es el instrumento
de regulacion de los conflictos sociales
mas delicado en su manipulacion, aunque
la practica corriente se empeie en
mostrarnos lo contrarios

La extraordinaria importancia del De-
recho radica en la constatacion de que no
hay esfera de la actividad social que no
sea susceptible de regulacion juridica. De
ahi su tendencia hegemoénica y po-
tencialmente abusiva, hasta llegar a
convertirse en determinante de la liber-
tad.

Todos hemos escuchado alguna vez la
gran respuesta dada por los parlamenta-
rios cuando se les pregunta por la labor
desarrollada: ““Tuve el honor de presentar
tantos proyectos de ley”, dice el interro-
gado, quien si se considera un parlamen-
tario juicioso, agrega: 'y tengo otro en
preparacion”. Ese es el gran aporte que
ellos y todos los que tienen el poder de
dictar normas (llamense leyes, decretos,
ordenanzas, o de otra manera) creen
hacerie a la nacion.

Como el escenario esta abierto y la
imaginacion aflora (aunque no en todos),
Se proponen proyectos sobre cualquier
tema, desde la conservacion del ambiente
hasta la regulacion de la vida sexual de la
poblacion, pasando por la reglamentacion
del espacio aéreo y los mares o tocando lo
relativo a la economia y a 1a moralidad
publicas, sin contar con los proyectos
para rendir homenajes en nombre del
Estado. Asi, todos los campos son sus-
ceptibles de controlar juridicamente
hasta el pensar, porque aun cuando las
ideas no se arranean con un decreto, si
pueden crearse todas las condiciones para
impedir o para propiciar que el pen-
samiento florezea y que se expanda.

Como tedo, entonces, puede ser regla-
mentado, el derecho es “‘un instrumento
totalitario” que segiin su empleo estara al
ssservicio de 1o mejor o también de lo peor.

P . si-la manipulacion de lo
jur% >ce un campo tan inmenso, el
correcto uso del Derecho no puede menos
que exigir la mayor finura y una gran
inteligencia. :

La alternativa posible podriamos sin-
tetizarla asi:

Presupuesto de base para que las nor-
mas juridicas sean obedecidas y mas ain
para que reciban el consenso sin que sea
necesario recurrir al cumplimiento for-
zado de ellas, es el de que respondan a una
exigencia social.

Una sociedad no puede carecer de re-
gulacion juridica que implique sancion a
no ser que se transforme en comunidad
espiritual, unica forma en que puede
sobrevivir; pero una sociedad sobresatu-
rada de normas juridicas tiende nece-
sariamente a la disolucion por una de
estas vias: a) La opresion a que lleva el
exceso de reglamentacion juridica, puede
inducir a la revolucion; b) El desobede-
cimiento de las normas, al transformarse
en conducta recibida ante la imposibili-
dad del Estado para hacerlas cumplir,
deja sinefecto 1a autoridad.

Como factor disolvente producto de la
saturacion normativa, se-presenta tam-
bién el de la dificultad para impedir que se
regule un mismo aspecto de diferentes
modos, tal vez contradictorios, lo que
introduce confusion y por ende anarquia
social.

Toda norma juridica
es social

Toda norma legal implica un objetivo
Social inmediato o en desarrollo sucesivo.
Es impensable una norma desvinculada
de lo social. Por ello es posible suponer que
la norma va a necesitar un mecanismo
Social de aplicacion, sea que se cree el
cargo o la entidad encargada de hacerlo,
Sea porque existiendo estos se les impone
una nueva funcion la que a su vez impli-
cara al menos una modificacion en el
funcionamiento de las entidades subor-
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dinantes o subordinadas: el vinculo con lo
social se puede dar también bajo la forma
de que la sola expectativa sobre la apli-
cacion de la norma produzca nuevos
comportamientos por parte de quienes
pueden llegar a ser sus destinatarios.
Piénsese en una norma penai por ejemplo.

La norma legal produce entonces, ne-
cesariamente, una repercusion (1) por-el
camino de regular y controlar la vida
social mediante una elaboracion pura-
mente formal y abstracta de la regla,
como en las sociedades capitalistas, o por
la via de darle sistematizacion y claridad
a lo que en los hechos y en las costumbres
sociales ya esta siendo asi. es decir,
porque la norma revista simplemente la
forma de un contenido socioeconomico ya
existente, como lo quiere la concepcion
marxista.

Por el impacto recibido, entonces, la
sociedad que es bombardeada constan-
temente por normas juridicas, vive en un
sobresalto que podri no manifestarse
inmediatamente por causa de la compleja
organizacion social que irriga lentamente
las directrices que se le imparten, pero
que se reflejara de algin medo, asi sea por
medio de la incertidumbre que se instala y
que sera mas honda y duradera cuanto
mas contradictorios o antagonicos sean
los impactos recibidos, que impiden saber
paradonde se camina.

El crecido numero de reglas asi sean
complementarias entre si, es suficiente
para producir el desanimo social: veamos
un ejemplo cualquiera. En el delicado
campo de la educacion se dictaron en 1980
€n unos pocos meses mas de diez decretos
distintos. Analicese la fecha de cada uno:
el 22 de enero se dictaron cuatro decretos
diferentes sobre reforma de la educacion
superior; los niumeros 80, 81, 82 y 83: el 14
de marzo se dictd el N° 655 sobre co-
misiones de estudio; doce dias mas tarde,
el 27 del mismo mes para reglamentar un
articulo de uno de los decretos citados
arriba, el N° 80, se dicto el decreto N° 729;
el 12 de mayo se expidieron tres decretos
mas; el nimero 1072 para reglamentar dos
articulos del mismo decreto 80, el N° 1073

ra reglamentar el régimen de las ins-
: JM:W@%«:%% mm‘s:;

perior y el N° 1074 para reglamentar un
articulo de otro de los decretos prime-
ramente citados, el N° 81, sobre convali-
dacion de titulos y materias cursadas en
el exterior; el 6 de agosto se dicto el
decreto 2022 sobre titulos correspondien-
tes a programas de educacion superior: el
4 de septiembre, el decreto 2343 sobre
examenes de Estado para el ingreso a la
educacion superior y el 10 de octubre se
dictd el decreto 2724 para reglamentar el
titulo sexto del mismo decreto 80, sobre
inspeccion y vigilancia de las institucio-
nes de educacion superior, oficiales y no
‘oficiales. :

Todo esto sin contar con las innume-
rables resoluciones propias de los minis-
terios; en el caso, el de Educacion aparece
dictando la resolucidn N° 07051 el 29 de
abril y unas semanas mas tarde, el 21 de
mayo, se dicté la N° 08065 por la cual se
modifica parcialmente la anterior. Este
ejemplo esta referido solo al sector de
educacion pero hacemos notar que no
poseemos una informacién completa y que
si ademas de ello se piensa en los demas
ministerios, en las muchas entidades
publicas y en la labor del Parlamento, se

" puede suponer el volumen de reglas de

Derecho.

Semejante embriaguez juridica hace
pensar en la ligereza con que se escriben
las normas, que, por eso, exigen muchas
otras que las complementen para poder
regular adecuadamente el tema
propuesto y también permite deducir que
se sigue creyerdo equivocadamente que
legislar en abundancia y de cualquier
maneraes gobernar. -

No pretendemos significar por ningun
motivo, que ante la vertiginosa evolucion
social el Derecho tenga que quedarse
atras so pretexto de no proliferar en
normas. Nadie debe entenderlo asi, sino
en el sentido de que es necesario racionar
también la juridicidad; la frondosa ima-
ginacion tropical no puede seguir insta-
lada en el desorden imprevisivo e in-
mediatista elaborando las normas a la
carta del dia, sin responder a un proyecto
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global coherente; normas que. a veces,
por el gran formalismo y abstraceion o
por la urgencia conque son elaboradas, no
pueden después tener ejecucion porque el
desarrollo actual de la estructura del
Estado no lo permite o porque per-
mitiéndolo resultaria absurdo o inconve-
niente. Especie de Macondo Juridico
donde las normas deambulan dejando
intocada la realidad social que pretende
cobijar. ; :

Un ejemplo mas entre muchos otros que
se podrian mencionar: la ley 22 de 1960
sobre defensa del idioma patrio exigio que
los documentos de actuacién oficial,
nombres, ensefias, avisos de negocios,
industria o profesion. artes, modas y
deportes se digan y se escriban en lengua
espanola; pero el articulo 584 del actual
Codigo de Comercio expedido en 1971, al
permitir emplear como marcas co-.
merciales, ‘‘palabras de cualquier: idio-
ma’ dejo sin piso la ley, en cuya defensa
se supone hubo grandilocuentes discursos
con frases que cualquier lector puede
imaginar. Ante semejante desproposito
fue necesario entonces costear otra sesion
del Parlamento para proponer y aprobar
otra ley igual a la de 1960 que volviera por
los cauces del honor patrio. Aparece
entonces la ley 14 de 1979 “*por medio de la
cual se restablece la defensa del idioma
espainol” como dice textuamente su
encabezamiento. Aunque alli se diga que a
partir de su vigencia no podréan emplearse
Como marcas palabras que pertenezean a
idiomas extranjeros, estas siguen estando
por todo pais y las modas, industrias,
avisos y toda la lista que mencionamos a
propdsito de la ley de 1960 siguen llaman-
dose y escribiéndose como el solo deseo de
ganancia privada lo indique (2).

Menos mal que ambas leyes facultaron
a las autoridades publicas para retirar el
nombre o aviso que no cumpla con lo
ordenado en ellas. Como se ve, entre

nosotros se legisla para no tener que

gobernar.

Todos sabemos que, excepto cuando se

trata de normas que podriamos llamar
OCes papes S iap Fesatian Sciones
En cambio, resulta mas dificil y dis-
pendioso analizar y definir previamente la
exigencia social a la -que se pretende
responder, los mecanismos de que se
dispone para su cumplimiento, las posi-
bles consecuencias sociales que se derivan
y, en fin, su propia coherencia y la
ubicacion y concordancia con el resto de
disposiciones legales. Como generalmente
€50 no se hace, resulta casi un juego hacer
una norma legal, abandonarla y luego
crear una nueva sobre lo mismo, con la
ilusién de producir el efecto buscado con
la primera, a pesar de que las circuns-
tancias de todo orden permanezcan in-
cambiadas.

No se puede desconocer el valor regu-
lador que tienen las normas legales, pero
tampoco es debido atribuirles el papel
magico de solucionadora por ellas mismas
de conflictos y necesidades, so pena de -
producir una inflacion juridica que, mas:
bien, contribuye a agravarlos.

Si en Grecia, segin la ensenanza de’
Tucidides, la edad historica comenzé por
la accion de los primeros legisladores y
con la ley, el logos hizo su entrada en la
escena social (), entre nosotros por lo
que se deja insinuado, pareceria que, al
contrario la edad historica quiere termi-
nar por alli: no hay en el pais un factor de
distorsion social y de disolucion del Es-
tado mas decisivo, que el uso irrespon-
sable y alucinante que se hace de lo
juridico.

Seni Y] de e
técnicas, elaborar desde el punto PB)?

NOTAS

(1). Aun en la concepcion marxista donde la
norma es medida, obligaloria socialmente en el
mismo sentido en que lo es el metro o el
kilogramo, pero no es cuanto indicadora de un
deber ser, de un imperativo moral, Cfr. M.
Miaille: *‘Una introduccion critica al Derecho”
Maspero Paris, 1976, p. 103. :

(2). Pareceria que aunque con retraso solo en
Bogota las autoridades piensan hacer cumplir-
esta ley de 190; las leyes sin embargo son para
el pais entero.

(). Cfr. F. Chatelel ‘‘La ideologia de la
ciudad griega”’ en ‘“‘Histoire des Ideologies",
T.I., Hachelte, Paris, 1978, p.165.

14



